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GANADERÍA

Hace más de dos décadas el escenario 
internacional estaba caracterizado por 

una división ideológica, política y económi-
ca que separaba al planeta entre dos grandes 
bloques: uno capitalista, de libre competencia 
y desregulación en el mercado y otro comunis-
ta/socialista, de planificación centralizada y de 
intervención estatal. 

Pese a que en el mundo se haya llegado a 
un consenso en apuntalar hacia las economías 
de mercado y la liberalización del comercio 
como estrategias de desarrollo, ciertos eventos 
demuestran que los intercambios mundiales 
de bienes y servicios continúan sujetos a ten-
siones y condiciones geopolíticas. El poder, en 
sus múltiples decisiones, sigue otorgando ca-
pacidad de decisión, y Rusia como heredera de 
la Unión Soviética ha demostrado que puede 
configurar de alguna manera, ciertos sectores 
del comercio mundial. Este es el caso de la car-
ne y la leche, donde por ser uno de los grandes 
compradores, las decisiones que toma respec-
to a su comercio, afectan las condiciones glo-
bales de los mercados. 

Medidas restrictivas al comercio 
de carne, leche y derivados

En los inicios del mes de agosto del 2014, 
el Primer Ministro de Rusia, Dimitri Medvedev, 
anunció la prohibición completa de las impor-
taciones de carne de bovino, carne de cerdo, 
frutas, quesos y leche provenientes de Estados 
Unidos, la Unión Europea, Australia, Canadá y 
Noruega. Esta medida se implementó como 
respuesta a las sanciones económicas que le 
fueron impuestas, por estos países, a bienes y 
empresas rusas, como consecuencia de la crisis 
ocasionada por la intervención rusa en Ucra-
nia, país que en el pasado formó parte de la 
desaparecida Unión Soviética.

De acuerdo a la promulgación oficial, esta 
medida es válida por un año en el territorio de 
la Federación Rusa. Los productos de interés 
ganadero incluidos dentro de la prohibición 
son los siguientes:

• Carne de bovino, fresca o refrigerada (0201)
• Carne de bovino, congelada (0202)
• Leche y productos lácteos (0401, 0402, 0403, 
0404, 0405, 0406)
• Salchichas y productos similares de carne, vís-
ceras o sangre (1601 00)
• Productos terminados, incluyendo quesos y 
requesones preparados a base de aceites ve-
getales (1901 90 110 0, 1901 90 910 0).

Importancia del mercado ruso 

Rusia continúa siendo un gigante político, 
económico y comercial. La carne bovina tiene 
en esta Federación uno de los principales mer-
cados, situación que se manifiesta por ser uno 
de los mayores importadores de carne.   

Este país tiene una población total de 142,2 
millones de habitantes (aproximadamente el 
triple de la población colombiana), con una 
producción cárnica cercana a las 1’620.000, 
toneladas equivalentes en canal. La diferencia 
anual entre la producción y su consumo de 
carne de bovino es de alrededor de 900.000 
toneladas, por lo que anualmente tienen que 
importar estos volúmenes para satisfacer la 
demanda de su mercado interno, cantidades 
que equivalen a lo que Colombia produce cada 
año. 

El consumo per cápita de carne bovina en 
Rusia es de 17,8 kilogramos por habitante al 
año, ligeramente inferior al colombiano (20,3 
kilos), y por lo tanto, por contar con un ingreso 
per cápita alto, tiene un gran potencial para in-
crementar su consumo de carne, en donde las 
adquisiciones en los mercados mundiales van 
a seguir teniendo una gran importancia para 
satisfacer la demanda interna.

En el mercado internacional de carne de 
bovino, Rusia se destaca como un importa-
dor neto, razón por la cual tiene un poder de 
negociación importante dada la magnitud de 
sus compras. De ahí que las restricciones a las 
compras que imponga el gigante euroasiático 
a ciertos mercados, sea por motivos políticos 

o técnicos, a través de su Servicio Nacional Sa-
nitario, Rosselkhodnazor, tengan un fuerte im-
pacto para los mercados y países exportadores 
de carne, y terminen por afectar y/o cambiar 
las condiciones del comercio de carne bovina, 
en una coyuntura determinada. 

Otro aspecto que preocupa a los países ex-
portadores han sido las recientes declaracio-
nes del gobierno ruso sobre nuevos proyectos 
productivos, que buscan la autosuficiencia de 
carne bovina, lo que de cumplirse podría ge-
nerar un matiz de incertidumbre al futuro de 
los mercados de exportación de este producto. 
Sin embargo, esta iniciativa puede ser difícil de 
conseguir teniendo en cuenta que el desempe-
ño tanto de la economía en general como de 
la industria frigorífica, enfrenta un horizonte no 
muy claro. 

Implicaciones en los países 
exportadores

Los efectos de medidas de esta naturaleza 
para los países exportadores se agrupan en dos 
categorías. En primer lugar se encuentran los 
países que fueron directamente afectados por 
las prohibiciones impuestas al comercio de car-
ne, como: Canadá, Australia, la Unión Europea 
y Estados Unidos. En una segunda categoría se 
ubican otros países exportadores que no fue-
ron incluidos dentro de la restricción, como 
son: la India, Colombia y las naciones que inte-
gran el bloque económico de MERCOSUR.

A. Los directamente afectados

De acuerdo a varias declaraciones y estudios 
económicos, los efectos de la medida en Esta-
dos Unidos, Canadá y Australia frente a la carne 
de bovino afectaron de manera importante el 
mercado mundial de la carne. Estas restriccio-
nes a las compras ya se habían iniciado bajo 
presuntos criterios técnicos, y ahora por deci-
siones políticas se profundizaron estos efectos. 
Sin embargo, el crecimiento de la demanda en 
otras partes del mundo, verbi gracia en Asia 
y particularmente en China, han atenuado la 
gravedad de los efectos del mercado ruso para 
los exportadores.

B. Otros exportadores

Algunos de los miembros de Mercosur (Bra-
sil y Uruguay) desde antes de la prohibición ya 
estaban aumentando sus ventas a Rusia. Por 
tanto medidas de esta naturaleza permitiría in-
crementar los flujos de comercio ya existentes 
y exacerbará la dependencia del mercado ruso 
de carne bovina en MERCOSUR, que es uno de 
los pocos bloques capaces de abastecer un vo-
lumen de importación tan grande. Sin embar-
go, este acercamiento Rusia – Mercosur, no es 
bien visto por los europeos, que han advertido 
al bloque sudamericano que de aprovechar 
esta coyuntura y aumentar sus ventas a Rusia, 
podrían generar retaliaciones, especialmente 
en lo que concierne a la negociación del acuer-
do de libre comercio entre la Unión Europea y 
el bloque sudamericano.

Otro gigante en la producción bovina que 
puede ver incrementada su participación en 
Rusia es la India, que está en el top 3 de expor-
tadores mundiales y mantiene un gigantesco 
hato bufalino. Su expansión en el mercado 
ruso va a depender de que su producto cumpla 
con los controles estrictos de las autoridades 
de ese país, mundialmente reconocidas por su 
sensibilidad ante los aspectos cualitativos del 
producto. Un efecto colateral de este re-direc-
cionamiento es que podría generar una desa-
tención de los mercados del MENA, socios prin-
cipales de la actividad exportadora india.

Colombia, por su parte, tiene acceso sanita-
rio irrestricto al mercado ruso y esta necesidad 
de suplir su demanda doméstica se constituye 
en una razón de peso para que los frigoríficos 
de exportación colombianos busquen apuntar 
aún más hacia este mercado, haciendo esfuer-
zos para incrementar los volúmenes de carne 
exportados hacia dicho mercado.

Es muy temprano

Es muy temprano para poder establecer la 
totalidad de los efectos de la medida rusa, pero 
de seguro reconfigurará el comercio mundial 
de estos productos y es muestra de que el po-
der económico está intrínsecamente relaciona-
do con las dinámicas políticas.

Tener en cuenta la importancia de los aspec-
tos gubernamentales y del entorno de nego-
cios, continuará siendo un criterio imprescindi-
ble para llegar a esta clase de mercados. El país 
debería analizar coyunturas como la expuesta 
y tener una política clara institucional para 
aprovecharla, acompañando a los productores 
y comercializadores, en la búsqueda y posicio-
namiento de mercados como el ruso. 

Es importante anotar que el Fondo de Esta-
bilización de Precios – FEP- cuenta con instru-
mentos para el fomento y búsqueda de mer-
cados de exportación, donde ha liderado  un 
análisis integral del escenario internacional, 
que indudablemente posibilitará encontrar es-
trategias de exportación efectivas.

La Red Linkata 

El Ministerio de Agricultura y de Desarrollo Rural, y (Corpoica), 
crearon la red Linkata, colectividad virtual para la capacitación de 
los asistentes técnicos del sector rural del país.

Mejoramiento tecnológico rural

La red Linkata permitirá a los profesionales del sector agrope-
cuario mantener una comunicación fluida y constante, compartir 
sus conocimientos, debatirlos por medio de la misma, y contribuir 
al mejoramiento tecnológico del sector rural colombiano.

Tras los pasos de un gigante: 

EL PAPEL DE RUSIA EN EL ACTUAL 
MERCADO INTERNACIONAL DE 
CARNE DE BOVINO

900.000 toneladas de carne de bovino anuales, tendría que importar Rusia, es decir, casi el equivalente de lo que Colombia produce.

Colombia tiene acceso sanitario irrestricto al mercado ruso y los frigoríficos de exportación colombianos pueden apuntar aún más hacia este 

mercado.

El anuncio del gobierno ruso sobre nuevos proyectos que 
buscan la autosuficiencia de carne bovina, preocupa a 
los exportadores.

Las ventas de carne de bovi-
no ya estaban en aumento 
por parte de algunos países 
de Mercosur a Rusia, antes 
de la prohibición de ingreso 
de este país.  

Precio promedio novillo gordo en pie (USD$/kg)
Novillo gordo Colombia Argentina Brasil Uruguay Paraguay Estados Unidos México Costa Rica Australia

oct-14 1,65 1,83 2,00 2,01 1,79 3,56 2,77 2,09 1,61
sep-14 1,75 1,99 2,05 2,02 1,75 3,41 2,76 2,07 1,67

-5,6% -7,8% -2,49% -0,66% 2,5% 4,5% 0,30% 0,96% -3,53%
Bajó Bajó Bajó Bajó Subió Subió Subió Subió Bajó

oct-13 1,79 1,67 1,83 1,92 1,75 2,82 2,67 2,02 1,55
-7,59% 9,72% 9,36% 4,34% 2,27% 26,24% 3,88% 3,45% 3,91%

Bajó Subió Subió Subió Subió Subió Subió Subió Subió

Variación año Anterior Octubre 
2014 / Octubre 2013

Variación mes anterior         Oct 
2014 / Sep 2014


